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SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL

) ACTA N.- 04-2024-GADMCSPP )
SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO

MIERCOLES 24 DE ENERO DEL 2024

Ln la ciudad de Pelileo, hoy dia miércoles 24 de enero del 2024, siendo las 101130, se instala la
Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, en la sala de sesiones del Concejo Municipal, que fuera
convocado para esta fecha, mismo que lo preside el sefior Dr. Gabriel Zuriiga Silva, Alcalde del
canton San Pedro de Pelileo, quien manifiesta que una vez que se ha recibido a la comision general,
se proceda con la constatacion del quorum reglamentario a través de Secretaria del Concejo
Mumicipal. --- -
Abg. Doris Malusin, Secretaria del Concejo Municipal (e ): cumpliendo la funcion de Secretaria
del Concejo Municipal, procedo a tomar lista por orden alfabético de apellidos de conformidad a
lo que dispone la Ley, y comunico que existe quorum reglamentario con la presencia de los siete
sefiores Concejales: --------=-=----=---—-- ---

e Flores Mazon Julio Adalberto: (Presente). - -
e Meza Cueva Mayra Gabriela: (Presente).
o Morales Cisneros Carlos Wilman: (Presente). -

e Morales Torres Ernesto Alejandro: (Presente). -—-------=---eeeemceeceen -
-

L ]

Paredes Rios llolger Adilberto: (Presente). ~----m-mm-nvnmn-
Silva Gordon Miriam Cecilia: (Presente). ------------------
Villalba Campos Monica Fabiola: (Presente). -

A esta sesion también asiste los sefiores Directores Departamentales, Abg. Gabriel Ortiz,
Procurador Sindico Municipal, Ing. Elsa Andino, Directora Financiera, Ing. Ximena Paz, Tesorera
Municipal y Abg. Juan Masaquiza, Analista en Asistencia en Concejales 1. ---

Abg. Doris Malusin, Secretaria del Concejo Municipal (e): existe el quorum reglamentario con
su presencia sefior Alcalde.
Seiior, Dr. Gabriel Zuiiiga, Alcalde Cantonal: buenos dias con todos y todas las personas
presentes, con los integrantes del Concejo Municipal, vamos a dar inicio a la sesion ordinaria de
este dia, una vez constatado quorum, doy por instalada la sesion ordinaria del dia de hoy,
pongamos a consideracion de Concejo el orden del dia. -------------emeeeemmmmcmeeceeev

Doris Malusin, Secretaria del Concejo Municipal (e): 1.- Conocimiento y Aprobacion del Acta
No. 03-2024-GADMCSPP, de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 17 de enero del 2024. - ~——-
2.- Conocimiento, andlisis y aprobacion en Primer Debate, sobre el Proyecto de “ORDENANZA
QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN EL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO”.
Remitido mediante Memorando N°. GADMCSPP-A-2024-036-M. Pelileo, 22 de enero de 2024.
Suscrito por el Dr. Gabriel Zudiiga Silva. Alcalde del cantéon San Pedro de Pelileo. -——--—----—-—
Sedor, Dr. Gabriel Zufiga, Alcalde Cantonal: esta a consideracion el orden del dia sefiores
concejales. -==---mmmmmmmmmmmmmmeemeeeem - . )
Sediores Concejales: que se apruebe el orden del dia sefior Alcalde. ~=-~-===========r====rrromrenooees
Abg. Doris Malusin, Secretaria del Concejo Municipal (e): una vez aprobado el orden del dia
procedemos con el primer punto, 1.- Conocimiento y Aprobacion del Acta No. 03-2024-
GADMCSPP, de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 17 de enero del 2024.
Sedor, Dr. Gabriel Zuniga, Alcalde Cantonal: a consideracion el primer punto, caso contrario
procedemos con la lectura de las resoluciones. --

Seriores Concejales: ninguna observacion sefior Alcalde. ——--------==-emmemmeemeeeeeeeee .
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Abg. Doris Malusin, Secretaria_del Concejo Municipal (e): no tenemos resoluciones sefior
Alcalde.

Seiior, Dr. Gabriel Zafiiga, Alcalde Cantonal: entonces se aprobaria el acta.
Seiiores Concejales: que se apruebe el acta sefior Alcalde. ~—-----~————eememeemeeeee
Abg. Doris Malusin, Secretaria del Concejo Municipal (e): al no haber ninguna observacion al
acta, de manera undanime queda aprobada el Acta No. 03-2024-GADMCSPP, de la Sesién Ordinaria
del dia miércoles 17 de enero del 202.
Abg. Doris Malusin, Secretaria_del Concejo Municipal (e): 2.- Conocimiento, andlisis y
aprobacion en Primer Debate, sobre el Proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
TRIBUTOS MUNICIPALES EN EL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO”. Remitido
mediante Memorando N°. GADMCSPP-A-2024-036-M. Pelileo, 22 de enero de 2024. Suscrito
por el Dr. Gabriel Zajiiga Silva. Alcalde del canton San Pedro de Pelileo.
Sedor, Dr. Gabriel Zuitiga, Alcalde Cantonal: doy paso a la Ing. Elsa Andino, para que de
tratamiento @ este PUNLQ. ===~ e e e en -
Seiiora. Ing. Elsa Andino, Directora Financiera: buenos dias sefior Alcalde, sefiores Concejales,
buernv yo debo empezar primero pidiendo las debidus disculpas a usied sefior Alcalde, a ustedes
sefiores Concejales por no haber llegado antes, estuvimos atendiendo al sefior presidente o
representante de la directiva de Pelileo Grande que incluso le tuvimos que decir que nos estdn
llamando, espero que no se moleste siguen con el tema de la contribucion especial de mejoras y su
aplicacion y todo lo demas, por eso es que no pudimos llegar antes, pasando ya al tema nosotros
en atencion a las disposiciones del sefior Alcalde a los acercamientos que hemos tenido por parte
de los sehores concejales con nosotros y ante la necesidad de presentar una alternativa a la
ciudadania del canton Pelileo para que se beneficie de estas disposiciones transitorias que constan
en la Ley Organica de Urgencia Economica, Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacion
de Empleo emitida por el Gobierno Nacional publicada en el Registro Oficial suplemento nimero
461 del miércoles 20 de diciembre del 2023 en forma conjunta con la sefiorita tesorera hemos
planteado un proyecto de ordenanza, que lo tomamos desde un modelo que AME emitié para
apoyar a los 221 municipios del pais que estamos interesados en aplicar esta medida que no es
obligatoria que deja en manos de los gobiernos municipales para que se aplique y eso dice la
disposicion transitoria, primeray segunda de esta ley nosotros hemos tomado esta base y la hemos
adecuado a la necesidad institucional y la hemos presentado a usted sefior alcalde para que por su
intermedio se pasea concejo y claro tiene la exposicion de motivos donde segin la base legal se
Justifica la presentacion de esta ordenanza esta el tema de los considerandos con toda la base legal
que hace referencia a todo lo que son tributos porque la ley manda a que se aplique la remision de
intereses a los tributos entendiendo lo que dice el codigo tributario en su articulo 1 tributo se refiere
a lo que son impuestos tasas y contribuciones, mas no lo que no es tributario, por ejemplo, los
arriendos que no entrarian esto porque no es un tributo, esta también la parte del COOTAD de los
articulos en donde establece todo el tema de las atribuciones que tiene el concejo, que tiene usted
sefior Alcalde también de la parte de gestion de recaudacion de determinacion y esta en si el
desarrollo de la ordenanza mismo, que tiene un capitulo 1 de las generalidades, el capitulo 2 de la
remision del 100% de los intereses y recargos derivados de los tributos y las disposiciones
generales y las disposiciones finales con la parte donde ya le corresponde a la secretaria de concejo
poner las formalidades entonces eso como una informacion general de la ordenanza también
tuvimos la oportunidad de sentarnos a revisar con Abg. Gabriel Ortiz para aclararnos algunas
dudas que ienemos y qué bueno cuando ya se trate en segunda de ser el caso que hoy tenga la
aprobacion en primera aclarariamos e iriamos revisando, eso seria en una primera instancia sefior
Alcalde para que de ahi se decida la metodologia de la revision para el primer debate. -------------
Sedior, Dr. Gabriel Zuiiiga, Alcalde Cantonal: por favor que por secretaria se de lectura a la
ordenanza para comenzar con el andlisis respectivo. -------- ---
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Abg. Doris Malusin, Secretaria del Concejo Municipal (e): procedo con la lectura desde la
exposicion de motivos:

SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL

PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN EL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEO

EXPOSICION DE MOTIivVOS

La Constitucion ecuatoriana establece como su modelo de Estado el democratico, de derechos y justicia,
que se gobierna de manera descentralizada, conforme el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE).

Seiior. Abg. Gabriel Ortiz, Procurador Sindico: esta parte para mi es un considerando, mds no
exposicion de motivos, esa seria mi sugerencia. - ---
Abg. Doris Malusin, Secretaria del Concejo Municipal (e) - continuo con la lectura® Los gobiernos
cantonales descentralizados somos auténomos por mandato del Art. 238 de la CRE, y por las garantias
legales reconocidas en los Arts. 5 y 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). Al tratarse de una autonomia politica, administrativa y financiera, los
Concejos Cantonales tienen facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el ambito de su
Jjurisdiccion territorial, como manda el Art. 240 de la CRE, ademas de las facultades ejecutivas que todo
gobierno auténomo descentralizado ejerce, conforme los Arts. 7, 10 y 28 de la norma de la titularidad
de las competencias de aquellos (COOTAD).

El Art. 264 de la CRE dispone el catalogo de competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, mismas que, de conformidad con el Art. 260 ibidem, pueden ser ejercidas
de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en cuanto a la gestion de servicios publicos,
garantizando, de conformidad con los principios previstos en los Arts. 226 y 227 de la CRE, 3 del
COOTAD y 26 del Codigo Organico Administrativo (COA), bajo los principios de corresponsabilidad
y complementariedad en la gestion, segtin las competencias que corresponde a cada gobierno auténomo
en sus jurisdicciones. para garantizar actuaciones conducentes al efectivo goce v ejercicio de derechos
de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

El Art. 425 de la CRE establece, en virtud de la supremacia constitucional, el orden jerarquico de
aplicacion normativa en el pais, considerando que, dentro de tal jerarquia, el principio de competencia,
en especial de la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados, prevé que las normas expedidas en el ejercicio de tales competencias prevalecen sobre
otras normas infraconstitucionales, en caso de conflicto.

De igual forma, los numerales 13, 15 y 26 del Art. 66 de la CRE reconocen y garantizan a las personas
derechos vinculados con el desarrollo personal, colectivo, de actividades econdmicas, conforme
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, asi como, en las condiciones previstas en
el Art. 321 ibidem, a los derechos de propiedad, conforme la proyeccion social y las politicas publicas
relacionadas con la prestacion de los servicios publicos.

De conformidad con los principales deberes del Estado, el 20 de diciembre de 2023 fue promulgada la
Ley Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de
Empleo™, con caracter de urgente en materia econémica, que busca fortalecer y rescatar la situacion
ecuatoriana, a partir de la implementacion de incentivos tributarios, inversion nacional y extranjera y
creacion de empleo, para el cumplimiento de lo dispuesto —entre otros-, en el Art. 336 de la CRE, siendo
el Estado el llamado a impulsar y velar por la eficiencia y calidad de los servicios.

En virtud de las disposiciones previstas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) que faculta a los Concejos Cantonales normar mediante ordenanza la
remision de intereses como un modo de extinguir la obligacion tributaria en favor de los contribuyentes,
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para disminuir el impacto del incremento del desempleo y otros fendmenos socioeconémicos, que han
ido en detrimento del desarrollo del proyecto de vida de la poblacion del cantén San Pedro Pelileo.
Hasta ahi lo que es la exposicion de motivos. -

Seiior. Abg. Gabriel Ortiz, Procurador Sindico: sefior Alcalde una pequeiia observacion como se
habia manifestado ya en ocasiones anteriores la parte de la exposicion de motivos se refiere a los
Justificativos técnicos politicos y sociales de porque una norma y en esta exposicion se hace mdas
de una remision normativa de competencias, de atribuciones, entonces considero que en la
comision podriamos trabajar en hacer una exposicion mas sustentada desde ese eje qué es el
politico, social y en este caso el economico de porqué de la norma, entonces esa seria la sugerencia
que me permito hacer desde el punto de vista técnico mds que legal, por qué ese es un tema de
estructura, esa seria mi sugerenciq.
Sedior, Dr. Gabriel Zuiiiga, Alcalde Cantonal: continuemos por favor.
Abg. Doris Malusin, Secretaria del Concejo Municipal (e): continuo con la lectura: ------—--------

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL
DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, da
prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccién, que se encuentran
normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través de las garantias
jurisdiccionales reguladas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y en normativa juridica supletoria;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo drgano con potestad normativa
tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las Leyes y demds normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo
que implica que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion
deben adecuar su actuar a esta disposicion,;

Que, el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las entidades que integran
el régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion
o la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por
acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos;

Que, el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos autonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningiun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacionatl,

Que, ¢l Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regira por la Ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;
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Que, el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn
Jacultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL

Que, o Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos auténmomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado,
de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y garantiza el derecho
a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta,
y que debera cumplir su funcion social y ambiental;

Que, de conformidad com el Art. 425 ibidem, el orden jerdrquico de aplicacién de las normas seré el
siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos
(...). ¥ que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
Juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn
mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior (...), considerandose, desde la jerarquia
normativa, (...) el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autéonomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e instituciones estdn
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma constitucional, ésta se
interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete
la voluntad del constituyente;

Seirior. Abg. Gabriel Ortiz, Procurador Sindico: ese articulo no guarda pertinencia con el fin de

la ordenanza, pongale en rojo por favor. -

Abg. Doris Malusin, Secretaria del Concejo Municipal (e): continuo con la lectura: ---------------

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy Descentralizacion
(COOTAD), establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran, entre
otras, la competencias de planificar, de manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el
respeto a la diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar servicios bésicos, crear,
modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro de sus circunscripciones cantonales;

Seiior. Abg. Gabriel Ortiz, Procurador Sindico: igual ese articulo no guarda pertinencia sugeriria

que se elimine. -

Abg. Doris Matusin, Secretaria del Concejo Muiiicipal {€). conitinuo con la lectura: -——-------m-m—

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal e/ ¢jercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion, mediante
ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la Ley a su favor, estando el Concejo
Municipal atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el dambito de
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competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 60.e) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el
ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos
generados por la gestion propia, y su clasificacion estard sujeta a la definicion de la Ley que regule
las finanzas piblicas, siendo para el efecto el Cédige Orgénice de Planificacién de las Finanzas
Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion
municipal;

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear, modificar,
exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o especificas;

Que, el Art. 322.- del COOTAD se refiere a las Decisiones legislativas: Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,

provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria
de sus miembros.

Los provectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a
una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga
v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que ne revnan estos requisitos no serdn tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Que, el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la financiacion municipal:
(a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la propiedad rural; (c) El impuesto
de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y patentes; (f) El
impuesto a los especticulos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales:

Que, el impuesto sobre los vehiculos (rodaje), se encuentra regulado en el Capitulo III, denominado
Impuestos, Seccion Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD articulos 538 al 542;

Que, el Art. 568 de la norma ibidem, estableces los Servicios sujetos a tasas.- Las tasas serdn reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada
y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion
de planos e inspeccion de construcciones, b) Rastro; c) Agua potable; d) Recoleccion de basura y
aseo publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e
industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizacion; e, i) Otros servicios
de cualquier naturaleza;

Que, el Art. 569 de la norma ibidem, indica: El objeto de la contribucion especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de
cualquier obra publica municipal o metropolitana

Que, el Art. 1 del Codigo Tributario sefiala el Ambito de aplicacion: Los preceptos de este Cédigo
regulan las relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los
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contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicardn a todos los tributos: nacionales,
provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como a las
situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.

Tributo es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o
seccionales o de excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en
la ley, con cl objetive de satisfacer necesidades piblicas. Los tributos son: impuestes, tasas y
contribuciones especiales.;

Que, el Art. 2 del Codigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre toda otra
norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni los 6rganos jurisdiccionales
las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se regira
por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademds de ser medios para recaudar
ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica economica general (...);

Que, el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las municipalidades,
conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que, el Art. 37 ibidem numeral 4 sefiala a la remisién como uno de los modos de extincion de la
obligacion tributaria.

Que, el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud
de Ley. en la cuantia y con los requisitos que en la misma determinen, pudiendo los intereses y las
multas, que provienen de las obligaciones tributarias, condonarse por resoluciéon de la maxima
autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos normados:

Que, el Art. 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, la direccion de la administracion
tributaria corresponderd, en su caso, al (..) Alcalde, quienes la ejercerdn a través de las
dependencias, direcciones u érganos administrativos que la Ley determine, disponiendo que a los
propios érganos corresponderd la administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales
adicionales a los provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya
hase de imposicidn sea la de los tributos principales o estos mismos, aungue su recaudacion
corresponda a otros organismos;

Que, el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la obligacion
tributaria;

Que los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobieros municipales a adoptar,
por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en el referido Codigo;

Que la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica
de Eficiencia Econdmica y Generacién de Empleo™, publicada en el Registro Oficial Suplemento
461, del 20 de diciembre de 2023, establece que los contribuyentes que paguen la totalidad de la
obligacion u obligaciones tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley
o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicacion de diferencias o actas
borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, gozardn de la remision del
100% de intereses, multas y recargos derivados de los tributos ( ...). El pago deberd realizarse en
un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de esta Ley. Si el pago fuese
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parcial, no aplicara la remision. Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada
en vigencia de la presente Ley, se aplicardan las siguientes reglas: (a) Cuando los pagos previos
alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las obligaciones, quedardn remitidas:; y,
(b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia total con remision, dentro del plazo
establecido en la presente Ley. Si existen procesos pendientes en sede administrativa, judicial,
constitucional, arbitral o de la facultad de transigir, los contribuyentes ademds deberdn presentar
los desistimientos de los recursos o acciones administrativas, judiciales, constitucionales o
arbitrales nacionales y/o internacionales. De lo contrario, al momento de la emision de la
resolucion, sentencia o acuerdo segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado serdn
imputados de conformidad con el articulo 47 del Cédige Tributario (...);

s

SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL

Que la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgéanica de Urgencia Econémica “Ley Organica
de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo”, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas, podran disponer la remision del 100% de intereses,
multas y recargos derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion les corresponda,
inclusive el impuesto al rodaje, y que, para el efecto, deberan emitir una ordenanza en el término
méximo de 45 dias, estableciendo que el pago se realice en un plazo maximo de 150 dias contados
a partir de la publicacion de dicha Ley, independientemente del tiempo de emision de la ordenanza,
siguiendo las disposiciones previstas en la Disposicion Transitoria Primera, a excepcion del wiltimo
inciso;

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de extinguir las
obligaciones;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 56, 57, 58, 59 y 60 del COOTAD, concordantes
con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN EL CANTON SAN PEDRO
DE PELILEO

Hasta ahi lo que es la exposicion de motivos. -
Seiior. Abg. Gabriel Ortiz, Procurador Sindico: sefior Alcalde la iinica es que esta excesivamente
contemplado la parte considerativa los considerandos unicamente se refieren a la competencia que
tiene la institucion para normar sobre un tema y al objeto de la de la norma, entonces digamos la
competencia para remitir los intereses la tiene el municipio en virtud de la disposicion transitoria
segunda si no me equivoco de la ley de urgencia economica ahi esta la competencia la facultad
normativa que tenemos en materia tributaria, cudl es el objeto de la norma que persigue la norma
v eso seria la recomendacion de lo que veo son casi 6 pdginas que nos han mandado segun el
esquema este de la AME 6 paginas solo entre exposicion de motivos y parte considerativa, eso creo
que hay que empezar a trabajarlo en la comision para poder pulir las normas siempre tienen que
guardar pertinencia, asi mismo las normas que se invocan tienen que guardar mucha pertinencia
con el objeto y la competencia. ---

Seiior, Dr. Gabriel Zudiiga, Alcalde Cantonal: continuemos con la lectura por favor. ------------—
Abg. Doris Malusin, Secretaria del Concejo Municipal (e): continuo con la lectura: --------------

CAPITULO 1
DE LAS GENERALIDADES
Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision del cien por ciento (100%)

de intereses, multas y recargos derivados de los tributos conforme lo dispuesto en el articulo 1 del
8
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Codigo Tributario, cuya administracion y recaudacion corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de Pelileo, incluido el impuesto sobre los vehiculos
(rodaje).

A consideracion. -
Seidior. Ing. Julio Flores, Concejal: yo tengo una inquietud, esta ley a través de su disposicion
segunda transitoria indica de que los gobiernos autonomos descentralizados, asi como sus
empresas aimparadas en la Ley Orgdnica de empresas publicas, agencias, instituciones y entidades
adscritas podran disponer de la remision del 100% de interés, le hacia ayer la consulta a la
Ingenieray le decia de pronto para reducir el tramite que posiblemente lo tenga que hacer el cuerpo
de bomberos para la remision de sus intereses que son varios y que la ciudadania si se ha quejado
en cuanto a pagos de meses anteriores de lo que tiene que ver a la tasa administrativa de servicios
de inspeccion que ellos hacen de pronto la posibilidad que se podria incluir en esta ordenanza
también la remision de intereses del cuerpo de bomberos, la Ingeniera supo manifestarme que a su
criterio eso podria ser no muy beneficioso parta los fines que persigue esta ordenanza y que es el
tiempo sobre todo, sin embargo yo quiero poner en mesa de dialogo esa posibilidad ya que también
estariamos de alguna forma beneficiando a los contribuyentes qué tienen multas y recargos en
cuanto a este tipo de casos en una institucion que tiene una desconcentracion por tener autonomia
administrativa y financiera, sin embargo pongo en esta reunion este contexto y para que de alguna
Jforma nos pueda explicar la directora financiera como proponente de esta ordenanza por qué si o
por qué no.
Sediora. Ing. Elsa Andino, Directora Financiera: me gustaria escuchar el criterio del sefor
Procurador Sindico en la parte legal y formal porque nosotros técnicamente desde el drea
financiera nosotros tenemos todos los tributos que estan en el COOTAD en cuanto a impuestos,
tasas y contribuciones por establecer las debidas remisiones siempre que el concejo decida aprobar
esta ordenanza y ponerla en vigencia, entonces nosotros logisticamente, legalmente,
administrativamente, operativamente yo creo que tenemos muchisimo trabajo para resolver
reclamos consultas y todo lo demds con nuestros propios tributos y considerando que el cuerpo de
bomberos es una institucion autonoma tanto financiera como administrativamente y ya deberian
manejarse solos yo considero que ellos también tienen la potestad de plantear una ordenanza para
que el concejo tome las decisiones y puedan aplicar y puedan realizar sus propias actividades, sus
propias decisiones y su propia normativa para aplicar o no la remision de intereses y gestionar sus
propios recursos, ese es mi criterio en calidad de directora financiera, y responsable toda la gestion
tributaria que nosotros tenemos con el respaldo del drea de rentas, tesoreria de contabilidad y el
drea de sistemas que deberd adecuar el sistema para aplicar esta remision de intereses. ------------
Sedior, Dr. Gabriel Zuiiiga, Alcalde Cantonal: gracias, adelante Abg. Ortiz. ---
Seioi. Abg. Gabriel Oriig, Procurador Sindica. gracias sefior Alcalde y si concuerdo casi en iodo
lo que ha manifestado la Ingeniera en su intervencion el tema es asi ellos ya tienen autonomia
administrativa, financiera de acuerdo a la norma que les dio origen y otra de las cosas que hay
que tener en claro, es que no son organos dependientes de la administracion es decir el cuerpo de
bomberos por la autonomia que tiene ya no se le puede regular como por ejemplo la direccion de
planificacion, sino si es que ellos por interés y por conocimiento de la de la ley que estd
determinando que podemos remitir intereses consideran y evalian financieramente,
econdmicamente qué es viable el proceder con la remision podrian hacerlo porgue estan dentro
del ambito de regulacion de esta ley, lo que manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados sus empresas publicas y demdas organos creados a la luz de la de la norma pueden
acogerse a esta disposicion transitoria segunda y pueden remitir sus intereses, nosotros mal
hariamos como entidad municipal en regular algo que le corresponde por iniciativa establecer si
conviene o no primero y después si lo consideran aplicable o no a un cuerpo auténomo, es decir,
nosotros por iniciativa, no podriamos incluir al cuerpo autonomo de bomberos y decir que serd o
estara sujeta al ambito de aplicacion de esta ordenanza el cuerpo de bomberos, la empresa publica
de aseo, la empresa publica y transito porque ellos tienen la capacidad financiera para evaluar,
qué tal si nos dicen saben que nosotros no podemos acogernos porque va a crear un déficit en
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